Kortere kjeder -

mindre sosial dumping?
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Bakgrunn: Byggenaering under press

Stikkord:

v'Internasjonalisering
v'Lavlgnnskonkurranse

v’ Kvalitet

v'Produktivitet

vHMS

v'Rekruttering

v’ Kompetanse

v'Sosial dumping og arbeidslivskriminalitet

&y Fafo



Etter EU-utvidelsen 1 2004: Nye tiltak mot
sosial dumping og arbeidslivskriminalitet

e Handlingsplan 1 og 2 (og 3) mot sosial dumping
* Ny handlingsplan underveis

Noen eksempler:
v'Jkte ressurser til Arbeidstilsynet
v'Styrking av allmenngjgringsordningen
o Paseplikt
o Solidaransvar
v'Bransjeprogrammer mot userigsitet
v Implementering av ILO 94

&y Fafo



NHO og LO fullroser
strenge anbudskrav

SRIEN: Swenpe Mo
O Lghmmpiane 1
Prys—r—

o ek e el oger
e
[T
wrv ewrrperer & wyv
Shion v, MO og 1O

s

Vil fortsatt rive - endrer fasaden

ERVEMD Gy s s o et e —— 4o

Tl boair Rnan o 111
[IEEEe—

Skien viser vel mot
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Underieveranderer ti Veldekke Entreprenor skal herefter bare kunne ha én underieverandr. Foto: Mats Johannesen

Veidekke strammer inn i
leveranderkjeden

Veidekke Entreprener skal ikke bruke underleveranderer | mer enn to ledd
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— Vi ser at ansvar pulvenseres ndr det er lange kontrakiskjeder. sier
forbundssekretzer Steinar Krogstad £184 perscner Mer F i agne,

~ Jo lengre bort fra byggherren vi Kommes. Gesto sieldnere finner vi
iter, tarifavialer 0g skikkelige HMS-forhold. Del et i disse
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Begrenser antall | |
underleverandﬂrer Oslo skjerper kampen mot sosial

dumping

Frode Sjursen administrerende direkter, Forsvarsbygg Publisert: 04.07.2014
Debatt Oppdatert: O7.sug. 2014 11:10 Finn oss
= R Oslo kommune skjerper kampen mot sosial dumping.
9 s NN R — = | |
Z s . E Byraden for finans har na vedtatt flere endringer i
Aftenposten har de siste ukene satt et viklig fokus pa useriose aktarer | standardkontraktene, som f.eks. innfaring av maksimalt to

byggebransjen. | Forsvarsbygg bygger vi forsvarsevne gjennom noen av 195850

Norges mest sammensatte og avanserte byggeprosjekter.

Bkt kontroll
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Vi ser pa det som en viklig del av vart samfunnsansvar aklivt @ molarbeide ‘
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underleveranderer som det normale, krav om skriftlig
godkjenning av underleverandarer og et krav om
innsending av mannskapslister. Han lover dessuten at det
skal arbeides aktivt for & vurdere yiterligere endringer |
kontraktene. Det er entreprenarer, handverkere og
renholdsfirmaer som farst og fremst er malgruppe.

svart arbeid og annen kriminalitet i arbeidslivet. Forsvarsbygg vil derfor
iverksette ytterligere tittak, og se pa handlingsrom og muligheter for skt
kontroll med underleverandarer for & motvirke denne typen userios
virksomhet

Dette vil oke var mulighet for kontroll

Begrensninger Al e et et m bt 2t Al e Ax e A s
Som et umiddelbart tiltak vil Forsvarsbygg sefte begrensninger pa hvor e H
mange underleverandarer vare avialepartnere kan bruke pa byggprosjekter.
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http://web.retriever-info.com/services/archive/displayPDF?documentId=05512120140603271DD5B878FBEF600757637B4C6D57BB&serviceId=2
http://web.retriever-info.com/services/archive/displayPDF?documentId=05512120140520A9BA4614F4317C653D2C89E448982E22&serviceId=2

Hva er kjedebegrensninger?
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Hovedspgrsmal i prosjektet

*| hvilken grad stiller offentlige byggherrer krav
om kjedebegrensninger 1 dag?

* Hvordan stiller entreprengrene seg til
kjedebegrensninger?

e Hvordan gjennomfgares slike krav i praksis?

—Hvordan handheves de?
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Metode

e Utfordring: Nytt fenomen, begrenset praksis

e Kvalitativ studie:

— medie- og dokumentsgk

— informasjon fra Fellesforbundets avdelinger

—om lag 20 intervjuer med representanter for offentlige
byggherrer, private entreprengrer, partene lokalt og sentralt og
tilsynsmyndighetene
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Dagens praksis

*| notatet presenteres syv case:
—offentlige byggherrer

—private entreprengrer

* Fellestrekk:
—nytt tiltak

—ett av flere tiltak mot sosial dumping og arbeidslivskriminalitet
—sikkerhetsventiler; mulighet for flere ledd i kjeden

—kort erfaringsperiode

e Ulikheter:

—hvor mange ledd som tillates i leverandgrkjeden

—kontrollregimer
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Eksempel: Statlige byggherrer

* Mange av de stgrste statlige byggherrene har innfart
kjedebegrensninger (2 ledd etter hovedentreprengr)

—Statens vegvesen var den farste, etter det har Statsbygg, Jernbaneverket
og Forsvarsbygg fulgt etter

* Motivasjonen har veert a luke bort userigse leverandgrer

— sosial dumping, kriminalitet og mangelfull HMS
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Eksempel: Kommuner

*Fa kommuner har sa langt innfart kjedebegrensninger

*Oslo kommune innfarte kjedebegrensninger i juni 2014

—Maks to ledd under hovedentreprengr

—Det er opp til de underliggende etatene a praktisk gjennomfare vedtaket
(Omsorgsbygg, Undervisningsbygg, Boligbygg m.fl.)

—I tillegg er det innfart andre rutiner som bygger opp under dette (et eget
leverandgrregister, godkjenningsrutiner, endrede fakturakrav m.m.

*Skien kommune innfarte hgsten 2014 det strengeste kjedekravet vi
har kommet over; kun ett ledd etter hovedentreprengr

—I tillegg har de vedtatt en omfattende tiltakspakke mot sosial dumping
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Eksempel: Entreprengrer

*Flere av de store entreprengrene har innfgr kjedebegrensning pa eget
Initiativ
— normalen er at de kun tillater to ledd i1 kjeden under seqg selv

—Dette vil da gjelde uavhengig av om det er et offentlig prosjekt eller ikke

*Driverne har veert:
— En erkjennelse av manglende kontroll i lange leverandarkjeder

— Papeking fra tilsynsmyndighetene av at lange kjeder medfarer gkt risiko
for sosial dumping og arbeidslivskriminalitet

— Uheldige episoder
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En hendelsesbasert utvikling?

e Uheldige hendelser har vaert en viktig drivkraft for flere av de som har

innfart kjedebegrensninger
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«Toppledelsen var i avhar hos
@kokrim — da sitter tiltakene lgst
etterpa»
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Hvorfor kjedebegrensninger?

*Oppmerksomhet og omdgmme

*Inspirasjon fra andre

—nettverk for offentlige byggherrer

*Barrierer mot kjedebegrensninger?

- Erfaringer og virkninger sa langt?
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«Alle» er for kjedebegrensninger

*Sa og si alle informantene i undersgkelsen er positive til
dette tiltaket

— men ikke alle mener at det bgr bli en del av det offentlige
anskaffelsesregelverket

*Hvorfor er de sa positive?
—Bekymringer for utviklingen i byggenaeringen

—Erfaringen er risikoen for ulykker, userigsitet og kriminalitet
gker lenger nede i kjedene
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Hvordan virker det?

e Kort erfaringsperiode — for tidlig a dokumentere effekter

*Ett av flere tiltak — kan gi samlede effekter som ikke
ngdvendigvis kan tilbakefares til ett enkelt tiltak

e Ukontroversielt tiltak
e Konkurransehemmende- eller fremmende?

e Smutthull? Smabedriftene? Kontrollproblemer?
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Lokale og/eller sentrale reguleringer?

| dag: Noen offentlige byggherrer har

kjedebegrensninger, andre ikke

Sprikende vurderinger blant vare informanter om
hvorvidt det er behov for en enhetlig regulering og
praksis
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Oppsummert

*Kjedebegrensninger er i vinden

Kortere kjeder - mindre
sosial dumping?
Om begrensninger av antall ledd

*«Alle» er for kjedebegrensinger

*For tidlig a si noe om virkningene
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http://www.fafo.no/pub/rapp/10196/index.html
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